Digitalny model mesta Bardejov a jeho vyuZitie pri planovani rozvoja mesta
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Uvod

Socialno-ekonomicky rozvoj naSich miest a obci je v sucasnosti zavisly nielen od externych faktorov
(ekonomicky rast $tatu, fondy Eurdpskej unie), ale aj od vnltornej pripravenosti samospravy na Svoj
rozvoj. Stcastou tychto snah je aj priprava strategickych a operacnych planov rozvoja, zmeny
organizacnej Struktiry mestskych tradov, prijimanie vSeobecnych zavdznych nariadeni na podporu
rozvoja a sutaz o projekty financované Eurdpskou uniou. Vyznamnu cast planovacieho a
rozhodovacieho procesu ovplyviluje dostatok a kvalita informacii o uzemi mesta (obce). Tieto
geografické informacie st zvycajne stcastou geografickych informaénych systémov (GIS), tiez
nazyvanych aj ako informaéné systémy o tGzemi mesta (ISU), ktoré su subsystémom Sirsie
ponimanych mestskych informa¢nych systémov (MIS). Je mozné konstatovat’, Ze véc¢Sina rozhodnuti,
ktoré sa prijimaju v mestskom zastupitel'stve alebo na mestskom trade vyzaduje znalost’ geograficke;j
informacie, znalost’ konkrétnej Casti izemia mesta. Preto je zrejmé, Zze v procese prenosu informacii 0
lizemi mesta medzi roznymi oddeleniami mestského uradu (MsU), organizaciami a inymi tradmi je
pouzitie GIS-ov nevyhnutné. Rozvoj GIS-u a webovych aplikacii prinasa aj novi dimenziu v
komunikécii s ob¢anom a navstevnikom mesta (turistom).

Rozvoj GIS-ov a tvorba priestorovej databazy o tizemi mesta je osobitne dblezita pre mesta so
zvySenou ochranou svojho uzemia, napriklad z dovodu zapisu na listinu svetového kultirneho
dedicstva UNESCO, ¢o je aj pripad mesta Bardejov. Je dolezité a priam nevyhnutné, aby vSetky cenné
a chranené prvky boli riadne zdokumentované a ich stav sledovany v informa¢nom systéme mesta.
Vyuzitie takého informacného systému je potrebné nielen pre mesto a pamiatkovy urad z dovodu
evidencie pamiatok, ale umoziuje lepSiu pripravu a koordinaciu planov rozvoja a starostlivosti o
chranené objekty, prezentovat’ klenoty mesta v digitalnej a virtudlnej podobe na digitdlnych médiach
(CD-ROM, web, infokiosky).

Informacny systém o izemi mesta Bardejov

Mesto Bardejov rozvija svoj ISU ako informaénych systém geografického typu od polovice 90-tych
rokov 20. storo¢ia (Hofierka a Repaii, 1997). Rozvoj ISU bol v poéiatkoch motivovany najmé
majetkovo-pravnou agendou, ale tieZ potrebou evidencie informacii o infrastruktare mesta. Tento
systém bol budovany ako systém, ktory obsahoval Styri nevyhnutné stcasti fungujiceho GIS-u:
softvér, hardvér, geografické idaje a kvalifikovana obsluha (osoby). V tomto prispevku sa zameriame
najmi na geografické udaje, ktoré sa vyuzivaju v mestskom informa¢nom systéme Bardejova.

Ciel'om budovania ISU na MsU v Bardejove bolo jeho vyuzitie na podporu nasledujtcich &innosti:

e vysporiadavanie majetkovo-pravnych vzt'ahov, evidencie majetku mesta a pod.,

e planovanie investi¢nych aktivit, tvorba izemného planu a sprava infrastruktiry mesta,

e kontrola a vymahanie plnenia danovych povinnosti,

e okamzita lokalizacia zaujmového objektu na digitalnej mape a zistenie jeho vlastnikov,
pripadne uzivatel'ov,

o zistovanie skuto¢nych vymer pozemkov a zastavanych ploch,

e automatizovany prepocet hodnoty nehnutelnosti, celkovej vysky hodnoty parcel vo
vlastnictve mesta podl'a platnej cenovej mapy,

e urcenie polohy inzinierskych sieti voc¢i pozemkom,



e lokalizacia kritickych miest priebehu sieti ako su ich krizenia alebo sibehy,

e minimalizicia nakladov pri aktualizacii uizemného planu, spracovani geometrickych pldnov a
pri priprave projektov pre investi¢ni vystavbu a rekonstrukciu pamiatkovych objektov,

e skvalitnenie sluzieb v oblasti cestovného ruchu, tvorba orienta¢nych planov,

e financny prijem za predaj digitadlnych mapovych podkladov a mapovych vystupov.

Na plnenie tychto tloh sa v sucasnosti vVyuzivaju tieto geografické udaje:
Digitdlna technickd mapa mesta

Digitalna technickd mapa mesta (DTMM) je podrobna technicka mapa mesta vo vektorovom formate
obsahujtca polohopis, vySkopis a inzinierske siete (Obr. 1). V sti€asnosti ma mesto k dispozicii 99
mapovych listov digitalnej technickej mapy (DTM) mesta v mierke 1:500 pokryvajucich vacsiu Cast’
uzemia mesta (cca 750 ha). Zatial’ nie je k dispozicii digitalna technicka mapa pre mestské Casti
Bardejovska Nova Ves, DIha Luka, Bardejovska Zabava a niektoré d’alSie okrajové Casti mesta, ako
su napr. Mihalov a zahradkérske oblasti. 40 mapovych listov bolo ziskanych prevedenim povodnych
analogovych - papierovych map prevazne z obdobia zaiatku 80-tych rokov do digitalnej podoby
(najmé centrum mesta a sidliska Obrancov mieru a Druzba) a zvy$ok (59 mapovych listov) priamym
geodetickym meranim v teréne v priebehu rokov 1995 az 1997 (Moliterka, Vinbarg, Bardejovske
Kupele).

Aktualizacia je realizovana najmd zhromazd’ovanim a zapracovavanim lokalnych geodetickych merani
ako su napriklad porealizacné zamerania stavieb, podklady pre projekty, geometrické plany a
reambulécie (aktualizicie) vybranych tizemi. Takisto za ucelom efektivnej tvorby, aktualizacie a
vyuzitia DTMM mesta Bardejov mesto uzatvorilo niekol’ko zmluv o tvorbe a vyuziti digitalnej
technickej mapy mesta Bardejov s firmami spravujucimi infrastruktirne siete na tizemi mesta (napr.
elektrické, plynarenské, vodarenské, telekomunikacné siete a pod.). Problémom zostava nedostatocna
realna spolupraca a vymena udajov so spravcami sieti.
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Obr. 1. Digitdlna technickd mapa mesta Bardejov



Vektorova katastralna mapa

Vektorova katastralna mapa (VKM) je mapa zobrazujlica stav katastra nehnutelnosti, t.j. hranice
parcel, ¢isla parcel, budovy a supisné ¢isla budov (Obr. 2). Patri k najviac vyuzivanym digitalnym
podkladom v ramci ISU mesta. Bola ziskana digitalizaciou existujucich katastralnych map v mierke
1:1000. Tato graficka cast katastrdlnych udajov bola previazand s ciselno-textovou databazou
ziskanou zo Spravy katastra v Bardejove na zaklade zmluvy s katastralnym odborom OkU v
Bardejove. Katastralne uzemie (KU) Bardejova je pokryté na cca 90%, aviak prevzaté katastralne
mapy st uz dost’ zastaralé. Aktualizacia databazy prebicha zapracovavanim zmien podla udajov zo
Spravy katastra Bardejov. V pripade dokoncenia digitalnej VKM na Spréve katastra, ktord je sti¢ast'ou
tvorby Registra obnovenej evidencie pozemkov (ROEP) pre katastralne izemia Bardejov, Dlha Luka,
Bardejovska Nova Ves by sa tieto Gdaje mali v plnom rozsahu preberat do systému MsU.
Nevyhnutnost’ vyuzitia udajov z katastra nehnutelnosti vyplyva z toho, ze MsU je spravcom dane z
nehnutelnosti.

Rastrova mapa povodného pozemkového katastra

V spojeni s vektorovou katastralnou mapou (t.j. sicasnou katastrdlnou mapou) predstavuje vel'mi
silny a uZitoény nastroj pre pracu pracovnikov MsU. Tato mapa je nutne potrebna na rieSenie
majetkovo-pravnych vztahov v kombinacii s pozemnokniznym operatom. Podkladom na ich
vytvorenie boli kopie 32 map pdvodného pozemkového katastra v mierke 1:2880 zapozi¢anych zo
Spravy katastra Bardejov. Naskenované rastre boli afinnou transformaciou prevedené do
suradnicového systému S-JTSK. Ked'ze VKM a rastrova mapa pdvodného pozemkového katatstra s v
rovnakom suradnicovom systéme a su v digitalnej forme mozu vykonavat nakladania (prekryty)
tychto map za ucelom identifikacie povodnych a terajSich vlastnikov pozemkov napriek tomu, Ze
originalne mapy st v roznych mierkach (Obr. 2).
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Obr. 2. Prekrytie vektorovej katastralnej mapy a mapy pévodného pozemkového katastra



Cenova mapa

Digitalna cenovd mapa je vytvorend na zaklade schvalenych cenovych oblasti pre predaj a prendjom
pozemkov na Uzemi mesta. Hranice oblasti boli geometricky vyrovnané vzhladom na skutocny
priebeh hranic pozemkov. Umoziiuje automatizovany vypocet hodnoty mestskych pozemkov. SluZi aj
na vypocet ceny nehnutelnosti, ako podklad pre projektovanie investicnych zamerov a tzemné
planovanie (Obr. 3).

Ako podklad pre tvorbu digitalnej cenovej mapy bola pouzita graficka Cast’ materialu ,,Bodova
diferencidcia izemia mesta Bardejov®. ISlo o zakres cenovych oblasti (urbanistickych scitacich
obvodov) do kopii méap v mierke 1:10 000, vyslednt tabulku bodového hodnotenia a tabulku
schvalenych cien pozemkov.
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Obr. 3. Cenovd mapa (hrubsie ciary s kodmi v centre oblasti) a vektorova katastrdlna mapa

Digitalny tizemny plan

Uzemny plan bol spracovany do digitalnej formy na zaklade spracovania grafickych a pisomnych
materidlov o schvalenom tzemnom plane mesta. Jeho vyznam spociva predovSetkym v zjednoteni
viacerych samostatnych mapovych priloh a v jeho geometrickom vyrovnani na skuto¢ny priebeh
hranic pozemkov (t.j. uréila sa jednozna¢na prislusnost pozemkov k jednotlivym zdénam). Jeho
digitalna forma znacne ulah¢i a zlacni pripravu zmien a doplnkov uzemného planu ako aj pripravu
mapovych vystupov pre poslancov MsZ, resp. pri zadavani urbanistickych stadii (Obr. 4). V
sucasnosti prebieha proces tvorby nového tizemného planu mesta.
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Obr. 4. Digitalny uzemny plan mesta

Digitadlne lesohospodarske mapy v mierke 1:10 000

Digitalne lesohospodarske mapy (LHP) boli ziskané digitalizaciou existujucich LHP map. Ich
zakladnym ucelom je evidencia mestskych lesov a identifikéacia vlastnictva na zaklade méap povodného
pozemkového katastra, t.j. nakladanie map v réznych mierkach.

Digitdlna ortofotomapa

Digitalna ortofotomapa s rozlisenim 25 cm (Obr. 5) je vysledkom merac¢ského leteckého snimkovania
uzemia mesta v mierkach 1:4 000 a 1: 15 000 v aprili roku 1998 firmou Eurosense, s.r.o. (Hofierka,
1999). Ciel'om bolo ziskat’ uplné pokrytie izemia mesta (nielen intravilan, ale aj ¢ast’ extravilanu) tak,
aby mesto malo k dispozicii hodnotné geografické informacie k jednému c¢asovému momentu
(povonatelnost’ roznych ¢asti mesta). Specifickymi ciel'mi tvorby ortofotomapy bolo:

1. Chybajice mapové podklady z okrajovych Casti mesta, Casova nezostiladenost’, zastaranost’
niektorych udajov

Moznost’ aktualizacie a doplnenia existujucej digitalnej mapy mesta (obr. ¢. 5)

Vyuzitie DOM pri rieSeni majetkovo-pravnych sporov (obr. €. 6)

Evidencia a stav mestskych komunikacii a zelene

Stanovenie spdsobu vyuzitia suikromnych pozemkov na danové tcely (zmena druhu pozemku)

akrwn

Pouzitie digitalnej ortofotomapy MIS-e predstavuje vyznamny prinos v oblasti presnosti, kvality a
informac¢nej bohatosti idajov v ISU mesta Bardejov.
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Obr. 5. Digitalna ortofotomapa a vektorova katastralna mapa

Mapa stavieb

Tato vektorovd mapa vznikla v roku 2002 ako aplikacia digitdlnej ortofotomapy a terénneho
prieskumu. Obsahuje vSetky objekty na celom izemi mesta v mierke 1: 5 000.

Aplikacie

Vyuzitie geografickych udajov obsiahnutych v ISU mesta Bardejov je mnohoraké. Medzi zakladné
vyuzitie V sOCasnosti patri rieSenie majetko-pravnych zalezitosti (evidencia majetku mesta,
vysporiadavanie vlastnictva pozemkov, priprava dokumentédcie na predaj pozemov vo vlastnictve
mesta), sprava dane z nehnutel'nosti (zmena vyuzitia pozemku, kontrola pravneho a skutkového stavu
vo vyuziti pozemku - nestlad hranic, evidencia nehnutelnosti), tzemné planovanie a priprava
investicnych projektov (priprava dokumentéacie pre pripravu priemyselnych parkov, planovanie
rozvoja infrastruktiry), evidencia zelene, miestnych komunikacii, hydrantov, volebnych obvodov a
iné. Vyuzitie geografickych udajov je najméd vo forme mapovych podkladov, pripadne sa vyuzivaju
zékladné priestorové operacie GIS-u: nakladanie map, meranie plochy, dizok, kartografické vystupy.

V dalsom obdobi je potrebné vyuzit’ bohaté analytické moznosti GIS-ov, ktoré umoziiuju priniest
nové informacie aplikaciou $pecifickych metdd priestorovej analyzy a modelovania (Hofierka, 2003).
Medzi nové moznosti aplikacie geografickych udajov o izemi mesta mozme zaradit’ tieto aplikacie:

e socidlno-demografické analyzy obyvatel'stva (napr. planovanie poctu materskych a
zakladnych 8kol, vybavenost’ sluzbami vzhl'adom na pocet a vek obyvatel'ov zony mesta)

e analyza potencialu socialno-ekonomického rozvoja jednotlivych ¢asti mesta



e analyza environmentalnych problémov (evidencia divokych skladok, znecistenie ovzdusia a
vody v konkrétnych lokalitach)

e sledovanie dopravnej situacie (priepustnost’ krizovatiek a ciest pocas dia)

e planovanie finanénych néakladov pri Gdrzbe ciest, chodnikov a verejnej zelene (prepocet
nakladov na m?, tvorba rozpo&tu mesta)

e tvorba ochrannych zén okolo ciest, vodnych tokov (protipovodiiova ochrana, ekologické
opatrenia proti zne¢istovaniu vodnych tokov)

e volebné obvody, prislusnost’ k strediskam komunalnych sluzieb
e evidencia policajnych stanic, kriminalnych ¢inov, kontrolnych tras

e cvidencia pamiatkovo chranenych objektov, zakladna charakteristka, kontakty na vlastnika,
spravcu, obmedzenia vo vyuZzivani objektu a pod.

e virtualne prehliadky mesta pomocou realistickej 3-D vizualizacie mesta, tvorba online a
multimedialnych propaga¢nych materialov

Tieto aplikacie vyZzaduji pouzitie Specifickych analytickych funkcii GIS-ov pre priestorové operacie,
¢o zvySuje naroky na kvalifikdciu obsluhy systému. Na druhej strane vSak prinaSa vy$Siu pridana
hodnotu vo vztahu k realizovanym investicidm do ISU mesta.

Prikladom sofistikovaného vyuzitia geografickych udajov o uzemi mesta je analyza potencialu budov
mesta z hl'adiska moznej aplikacie technologie slne¢nych panelov na vyrobu elektrickej energie alebo
slneénych kolektorov na vyrobu teplej vody (Obr. 6). Uvedena aplikacia je vysledkom tvorby
trojrozmerného (3-D) modelu mesta z existujticich podkladov a mapovania vySok budov laserovym
dial’komerom.

Potencialna fotovolticka produkcia elektrickej energie mesta Bardejov (za rok)

Morfologické typy zastavby
[ ] bytové domy i
Bl rodinné domy Ty | 0-6828

I priemyselné zony 6828 - 26539

B infrastruktarne a iné zény fiei] :g:ig :fg;gs

I 135256 - 372169

Podukcia elektrickej energie (kWh)

Obr. 6. Trojrozmerny (3-D) model mesta a jeho aplikdcia v oblasti obnovitelnych zdrojov energie (slnecna
energia)



Rozvoj internetu a webovych aplikacii priniesol aj nové moznosti v komunikacii geografickej
informacie o uzemi mesta. Hoci v nasich pomienkach este nie je bezné, aby sa tento typ informacii
poskytoval na webe mesta, v zahranici, predovsetkych v USA tato technologia prispieva k zlepSovaniu
sluzieb obcanom a ich lepsej informovanosti. Prikladom méze byt mesto Cary v §tate Severna
Karolina v  USA (Obr. 7), http://www.townofcary.org/depts/midept/gis/gismainpage.htm. Ob¢an
prostrednictvom Standardného webového prehladavaca (napr. Internet Explorer) si moéze prezriet
mnoho doélezitych informacii o iizemi mesta (napr. volebné obvody, vlastnictvo pozemkov, priebeh
inzinierskych sieti, ochranné zony a pod.). Na strane mesta je potrebné zriadit’ mapovy server, ktory je
nadstavbou existujiceho GIS-u a v fiom uloZenych geografickych udajov. Udaje je mozné si prezerat’,
alebo aj zadavat’ zakladné operacie a dopyty na obsah mapy.
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Obr. 7. Webovy GIS samospravy mesta Cary, USA (pozemky, inzinierske siete a ochranné zony, v pozadi
ortofotomapa)

Pri praci oddeleni MsU a mestskych podnikov je mozné velmi efektivne vyuzit' aj technoldgie zberu
geografickych udajov. Napriklad technoldgia GPS umoznuje velmi efektivny zber informacii o
pohybe osobnych alebo nakladnych vozidiel, presné a rychle zameranie havarijnych situécii, alebo pri
tvorbe mapovych nacrtov investi¢nych planov. Pri sprave majetku mesta (napr. lesy, mestska zelen
komunikacie) je mozné pouzit’ aj mobilné technologie s GIS-om (Obr. 8), ktoré pomocou pocitaca do
ruky umozinuju priebezne kontrolovat’ stav v teréne, zadavat’ nové udaje do pocitaca priamo v teréne
(poloha je zaznamenavana automaticky pomocou GPS). V pripade havarijnych situacii (napr.

povodiiové stavy) je mozné zabezpeCit online prenos udajov do centralnej databazy pomocou
mobilného telefonu.



Obr.8. Mobilny GIS v teréne

Zaver

Digitdlne modely miest maju nezastupitelna tlohu v planovani ich rozvoja. Prostrednictvom
geografickych informaénych systémov Sa v nich obsiahnuté geografické informacie mozu vyuzit
temer vo vSetkych aspektoch ¢innosti samospravy, od rieSenia zakladnej agendy oddeleni az po
rozhodovacie procesy tykajlice sa strategického rozvoja mesta. Evidencia a sprava objektov
pamiatkovo chranenych zon miest je sGcastou tychto moznosti. Zaroven vSak tato technologia
umoznuje lep$iu informovanost’ obCana a tieZ navstevnika mesta, ¢o prispieva k lepsej propagacii a
komunikacii historickych a kultrnych klenotov mesta. Na priklade mesta Bardejov, ale aj inych miest
v zahrani¢i, sme predstavili niekol’ko moznosti uspesnej aplikacie technologie geografickych
informacnych systémov a digitalnych modelov miest.
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